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Kooskolastuskiri sihiparase turvaauditi
korraldamise tingimustele ja korrale

Koosk®olastame justiits- ja digiministri maaruse ,Sihiparase turvaauditi korraldamise tapsemad
tingimused ja kord“ eelndu jargmiste markustega.

Toetame eesmarki parandada voérgu- ja infoslsteemide turvalisust ning tagada oluliste
teenuste toimepidevus. Samas peab jarelevalvemenetluses kohustusliku turvaauditi
maaramine olema labipaistev ja pdhjendatud ning sellega kaasnev rahaline koormus
proportsionaalne ja vdimalikult ettendhtav. Eelndu vajab selles osas taiendamist.

1. Sihiparase turvaauditi maaramise aluste tapsustamine

Eelndu § 2 16ike 1 kohaselt tehakse teenuseosutajale sihiparase turvaauditi Iabimise kohustus
teatavaks haldusaktiga, milles maaratakse muu hulgas auditi kasitlusala. Sate ei tapsusta aga,
millistel asjaoludel on pdhjendatud kohustada teenuseosutajat tellima audit séltumatult
audiitorilt ja kandma selle kulud.

Kuberturvalisuse seaduse § 16 I6ike 1" punkt 2 ja § 17 I6ike 1" punkt 2 seovad sihiparase
turvaauditi Riigi Infostisteemi Ameti (edaspidi RIA) vbi teenuseosutaja tehtud riskihindamise
vdi muu kattesaadava riskiteabega. Maaruses tuleb tapsustada selle aluse rakendamise
tingimusi - milliste asjaolude ja kaalutluste pdhjal otsustab RIA, et konkreetse riski
hindamiseks vbi nduete taitmise kontrollimiseks on vajalik teenuseosutaja kulul tehtav
sbltumatu audit. Seletuskirjas esitatud Uldine viide kaalutlusdigusele ning haldusmenetluse
seaduse ja korrakaitseseaduse nduetele ei taga Uksi meetme kasutamise piisavat
ettendhtavust.

Palume taiendada eelndu § 2 I6iget 1 ndudega, et auditi maaramise haldusaktis tuuakse valja
auditi aluseks olevad konkreetsed riskid voi riskiteave, auditi eesmark ning séltumatu audiitori
kaasamise vajaduse ja proportsionaalsuse pohjendus. Auditi kasitlusala tuleb piiritleda nende
riskide ja kontrollitavate nduetega. Samuti tuleb pdhjendada, miks olemasolevatest andmetest,
varasemate auditite tulemustest v6i vahem koormavatest jarelevalvemeetmetest ei piisa.

Eelndu § 2 I6ike 3 puhul palume tapsustada korduvate auditite maaramise tingimusi ja
sagedust ning néuda nende vajaduse eraldi pdhjendamist. Uksnes ajavahemiku maaramine
ei piira piisavalt vbimalike auditite arvu ega nendega kaasnevat kogukulu. Korduvate auditite
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maaramisel tuleb arvestada varasemate auditite tulemusi ja puuduste kdérvaldamist ning
valtida samade asjaolude péhjendamatut korduvat kontrollimist.

2. Auditi hinna piiramine ja kulude eelarveline kavandamine

Eelnbu § 3 I6ike 1 kohaselt kannab sihiparase turvaauditi kulu Uldjuhul auditeeritav
teenuseosutaja. Eelndus puudub aga mehhanism, mis piiraks kohustusliku auditi hinda voi
teenuseosutaja kanda jaavat kulu. E-ITSi auditite tellimise senine kogemus on naidanud, et
kohustusliku auditeerimisega kaasnev ndudlus ja piiratud pakkumine vdivad viia hinnad
ebamaistlikult kérgele. Auditi tellimise kohustus ja selle taitmise tdhtaeg vdhendavad seejuures
hankija véimalusi teenuse hinnale méju avaldada.

Eelndu § 4 16ikes 3 ja Idike 4 punktis 3 satestatud vordlus samavaarse auditi turuhinnaga
puudutab Uksnes kulu hlvitamise ulatust. See ei piira audiitori kisitavat hinda ega kaitse
teenuseosutajat olukorras, kus turuhind tervikuna tduseb ebamédistlikult kdrgele. Lisaks ei
laiene huvitamise vdimalus kdigile auditeeritavatele teenuseosutajatele. Seetbttu ei saa
hlGvitamise korda kasitada piisava abinduna auditi maksumuse kontrollimiseks.

Teeme ettepaneku kehtestada vahemalt teenuseosutaja kanda jaava kohustusliku auditikulu
Ulempiir ehk hinnalagi. Piirmaarad voib vajaduse korral diferentseerida auditi kasitlusala, mahu
ja keerukuse jargi. Regulatsioon peab Uhtlasi lahendama olukorra, kus ndutava auditi
tegemiseks ei ole vdimalik saada piirmaara piiresse jaavat pakkumust - teenuseosutajat ei
tohi kohustada kandma piiramatut kulu, vaid ette tuleb naha auditi korraldamine RIA poolt voi
pdhjendatud Ulempiiri Uletava kulu katmine RIA eelarvest. Kui sellise lahenduse kehtestamine
Uletab maaruse volitusnormi piire, palume algatada vajalik seadusemuudatus.

Palume satestada ka auditi eeldatava maksumuse ja teenuseosutaja kanda jadva kulu
hindamine enne auditi maaramist ning naha ette véimalus saada enne audiitoriga lepingu
s@lmimist kindlus huvitamise aluse ja ulatuse kohta. Eelndus kavandatud tagantjarele
hidvitamine ei lahenda olukorda, kus asutusel puuduvad vahendid auditi tellimiseks ja selle
eest tasumiseks.

Asutuste eelarvete kavandamisel ei ole vdoimalik arvestada maaramata ajal ja mahus tekkivate
auditikuludega ning meie valitsemisalas ei ole selliste vdimalike kulude katmiseks eraldi
vahendeid ette nahtud. Palume selgitada, millisest rahastamisallikast kaetakse eelarveaasta
kestel maaratud auditi kulu, ning ndha ette auditi korraldamiseks tdhtaeg, mis arvestab hanke
l&biviimise ja eelarvevahendite tagamisega. Kiiret sekkumist ndudvate riskide puhul tuleb
lahendada auditi rahastamine viisil, mis vdimaldab meetme viivitamata rakendada.

Palume téiendada seletuskirja m&juanallusi auditite eeldatava arvu, maksumuse ja kogukulu
hinnanguga, vajaduse korral stsenaariumide kaupa, ning hinnata audiitorite turu suutlikkust.
Anallusida tuleb ka auditeeritavate asutuste eelarvemdju. Praegune kasitlus keskendub
valdavalt huvitise taotlemise halduskoormusele ega anna piisavat Ulevaadet kohustuslike
auditite tegelikust rahalisest mojust.

3. RIA vastutus jarelevalve korraldamisel ja vélise audiitori kasutamise piirid

Eelnduga kujundatakse jarelevalve korraldus, milles RIA maarab auditi Iabimise kohustuse ja
kasitlusala, kuid auditi tellimise ning uldjuhul ka selle rahastamise kohustus jaab
jarelevalvatavale. Selline korraldus vajab selgeid piire, et RIA jarelevalvevoimekuse
puudujadke ei kompenseeritaks pdhjendamatult jarelevalvatavate rahalise ja korraldusliku
koormuse suurendamisega.

Arvestame, et NIS2-direktiivi artikli 32 16ige 2 ja artikli 33 16ige 2 ndevad ette nii padeva asutuse
kui ka séltumatu organi tehtava turvaauditi ning séltumatu organi tehtava sihiparase turvaauditi
kulu kandmise dldjuhul auditeeritava poolt. Samad satted vdimaldavad igakulgselt
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pohjendatud juhtudel otsustada kulude kandmise teisiti. Sellest ei tulene, et valise audiitori
kaasamine ja kulude jatmine teenuseosutaja kanda oleks pdhjendatud pelgalt RIA
tédkoormuse, personali vdi eelarvevahendite puudumise tottu.

Palume eelndus ja seletuskirjas selgelt eristada soéltumatu audiitori tehtavat sihiparast
turvaauditit RIA enda tehtavast kontrollist ning tapsustada, millistel kaalutlustel valitakse RIA
tehtava kontrolli asemel teenuseosutaja tellitav sdltumatu audit. Valise audiitori kaasamisel
peab sailima RIA vastutus jarelevalve eesmargi ja ulatuse maaratlemise, auditi tulemuste
hindamise ning edasiste jarelevalveotsuste tegemise eest. Auditi tellimine ei tohi muutuda RIA
tavaparase jarelevalvetdo Uldiseks asenduseks.

Teeme ettepaneku tdiendada eelndu §-s 3 satestatud hlivitamise aluseid juhtudega, kus valise
audiitori kasutamise vajadus tuleneb eeskadtt RIA enda ressursside voi eripadevuse
puudumisest ja auditi kulu jatmine teenuseosutaja kanda oleks ebaproportsionaalne. Sellise
hlvitamise voimalus ei peaks séltuma tksnes § 3 I16ikes 3 loetletud Uksuste hulka kuulumisest.
Palume pdhjendada ka seda, miks on kulude hlvitamiseks digustatud Uksuste ring seotud E-
ITSi jargimise ja valisauditi kohustuse eranditega, kuigi sihiparane turvaaudit on eraldi
jarelevalvemeede.

Palume eelndu ja seletuskirja eeltoodud markuste alusel tdiendada, et auditi maaramise

tingimused, teenuseosutaja rahalise vastutuse piirid ning jarelevalveasutuse vastutus oleksid
Uheselt arusaadavad ja regulatsiooni rakendamiseks vajalik rahastus tagatud.
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